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要&#以保息六养万民$集中体现了%周礼&的人权保障思想'慈幼(保护妇女儿童)养老(保障老年人权

益)振穷(救助遭遇突发变故而难以生存者)恤贫(救助贫困者)宽疾(保护残疾者和病患者)安富(创造安定的社会

环境(让人民放心走向富裕'#保息六政$在两汉以下历朝不同程度地获得实施(创造了众多典型案例'#保息六

政$的人权思想具有民权性*务实性*系统性(特别强调经济支撑'

%关键词&%周礼&)保息)人权)话语
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#保息六政$的主要内容

$保息养民%出自(周礼)地官)大司徒*&$以保

息六养万民&一曰慈幼#二曰养老#三曰振穷#四曰恤

贫#五曰宽疾#六曰安富+%

,

@

-

'%A郑玄注说&

慈幼(谓爱幼少也'产子三人(与之母(二人与

之饩(十四以下不从征'

养老(七十养于乡(五十异米长之属'

振穷(

!

?天民之穷者也'穷者有四(曰矜(曰

寡(曰孤(曰独'

恤贫(贫无财业禀贷之'

宽疾(若今癃不可事(不?卒(可事者半之也'

安富(平其繇役(不专取'

,

@

-

'%A

引文所列$慈幼%以下$六政%经文总称$保息%#

其目标#经文归纳为$养万民%#$养万民%之$养%有呵

"

%收稿日期&

$%$&W%@W$%

%基金项目&国家社会科学基金冷门绝学研究专项&(大宗伯*五礼疏证!

$#:(XL%%$

"

%作者简介&丁进!

@"A$

."#男#安徽青阳人#湖南大学岳麓书院教授#博士生导师#博士#研究方向&经学/商周铭文+
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护人民/使之生存发展之义+(大司徒*$保息六政%

以$慈幼%等六条规则支撑起保障人民生存发展权的

$养民%原则#自成一套人权保障体系#具体的内容分

散在各职官的职文中#可以通过(周礼*特有的$官联

法%将这些内容一一挑选出来+

第一政$慈幼%之$慈%#郑玄以$爱%解之#据其所

举例子#$慈%有亲/惠/仁之义#而$幼%指婴幼儿童+

$慈幼%并非简单的喜爱婴幼儿童#而是以切实可行

的措施保护和施惠于婴幼儿童#如免除生育之家的

赋税徭役#奖赏生育之家财物等#具体措施下文有

分析+

第二政$养老%#相当于今天的赡养老人+养老

之法#一是免除家庭成员赋税徭役#二是馈赠肉食+

免赋役在生产力不发达的上古时代对于养老之家是

不小的回馈#是一项行政妙法+国库收入虽有减少#

但通过免赋税徭役#不需要直接拿出真金白银就能

达到养老目的+馈赠肉食则由$地方%和$中央%财政

支出#是实打实地回馈于民+举行飨老礼以表彰老

者的德行也是重要的养老内容+(周礼*中多次提到

了飨老礼&

邦飨耆老*孤子(则掌其割亨之事'

+

@

,

AA$

-%天

官.外饔&/

飨耆老*孤子(皆共其酒(无酌数'00凡有秩

酒者(以书契授之'

+

@

,

A'%

-%天官.酒正&/

若飨耆老*孤子*士庶子(共其食'

+

@

,

'&%

-%地官.

稿人&/

以上三官为飨耆老提供饮食服务+耆老众多#

挑选一部分具有典型意义的德者/贤者参与这项典

礼#这是后世养老礼挑选$三老五更%的源头+飨耆

老礼鼓励人民在平时注重德性善行#通过宣扬尊老

爱老实施尊功崇德的教化#将养老纳入孝道#解决了

养老的思想认识问题+根据(周礼*$以六典治邦国%

的一般原则#国中飨耆老#那么六乡/六遂/都鄙和诸

侯国必定也飨耆老+

(周礼*养老还专设养$死于国事者%孤老一项&

门关之委积以养老孤'

+

@

,

'$H

-%地官.遗人&/

以其财养死政之老与其孤'

+

@

,

'!"

-%地官.司门&/

以上两职官职文显示(周礼*对死于国事者所遗

孤老的抚恤实行$财政单列%#门关所征税收专门用

于$养死政之老与其孤%#其中一部分称为$养老税%

也不为过+由于死于国事者为国家付出了生命#对

于这一类孤老之养#(周礼*特别重视也是理所当然+

$养老之政%在(周礼*中不仅表现在予以物质保

障方面#还表现在其他方面&

以岁时登其夫家之众寡(辨其可任者'00国

中00老者*疾者皆舍'

+

@

,

'@A

-%地官.乡大夫&/

凡有爵者(与七十者(与未齿匕者(皆不为奴'

+

@

,

HH$

-%秋官.司厉&/

中春罗春鸟(献鸠以养国老(行羽物'

+

@

,

H#A

-%夏

官.罗氏&/

(乡大夫*所说是免除老人赋税和徭役的问题#

(司厉*所说是在量刑时为老年人设一条不判为奴的

底线#(罗氏*所说当为已经遗失的上古重要礼典#郑

玄注以为春天献鸠是助老人养阳气#揭示献鸠礼典

之义#可成一家之言+

$养老之政%从西汉一直延续至今#著名案例层

出不穷+汉魏时期养$三老五更%#从官员中挑选老

者#保留了两周养老遗风+明朝养老礼中的$宴待%#

得(周礼*真解&

诏!凡民年七十以上(免一丁差役(有司岁给酒

十瓶*肉十斤'八十以上者加绵二斤*布二匹'九十

以上者给冠带(每岁宴待一次'百岁以上者(给板

木'

+

$

,

'&A

(明会典*所记天顺八年诏书$九十以上者给冠

带#每岁宴待一次%的老者#身份为$民%#与(周礼*飨

耆老之老相似+

第三政$振穷%即拯救陷于困境无路可走之人+

穷民处境艰难#无依无靠#凭借自己的力量难以走出

困境#因而需要外力拯救+(周礼*$振穷之政%至少

有$达冤屈%$
!

?%两项内容#$达冤屈%即让有冤

屈无处可伸者有申诉的途径#$
!

?%是救济生活

特别困难之民+

清人江永从(周礼*中找到了三条$达冤屈%的证

据,

!

-

$&&

+第一条出自(夏官)太仆*&$建路鼓于大寝

之门外而掌其政#以待达穷者与遽令+%

,

@

-

H&@第二条

出自(秋官)大司寇*&$以肺石达穷民#凡远近茕独

老幼之欲有复于上而其长弗达者#立于肺石三日#士

听其辞#以告于上而罪其长+%

,

@

-

H'@第三条出自(秋

官)朝士*&$掌建邦外朝之法00右肺石#达穷民

焉+%

,

@

-

H''三职文三称$穷民%#均为有冤无处伸者#夏

官和秋官设肺石以达穷民#为冤屈者保留最后一块

立足之石+这是$振穷之政%的又一个方面#这类穷

民不在郑玄$四穷%之列#却是真正的穷者+江永的

发现#弥补了郑玄/贾公彦说的不足+

在江永之外#我们发现(周礼*中还有一批职文

体现了$振穷之政%的落实&

乃颁比法于六乡之大夫(使各登其乡之众寡*六

畜*车辇'

+

@

,

'@%

-%地官.小司徒&/

以岁时登其夫家之众寡(辨其可任者'

+

@

,

'@A

-%地

官.乡大夫&/

H@
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以邦比之法(帅四闾之吏(以时属民(而校登其

族之夫家众寡'

+

@

,

'@"

-%地官.族师&/

以岁时登其夫家之众寡及其六畜*车辇'

+

@

,

'#@

-%地官.遂人&/

以时登其夫家之众寡*六畜*车辇'

+

@

,

'#@

-%地

官.遂师&/

以时校登其夫家(比其众寡'

+

@

,

'#$

-%地官 .

"

长&/

以上引文中均有$登众寡%#古典时期的学者大

多以之为区分居民一家一户人口的多少#忽视了其

另外一项任务#就是登记鳏寡孤独之家#以便实施

救助+

(周礼*振穷有民间和官方之别&

旅师掌聚野之锄粟*屋粟*间粟而用之'以质剂

致民(平颁其兴积(施其惠(散其利而均其政令'凡

用粟(春颁而秋敛之'

+

@

,

'#&

-%地官.旅师&/

以岁时巡国及野(而万民之
#

?(以王命施

惠'

+

@

,

'@#

-%地官.乡师&/

掌均万民之食(而其急而平其兴'

+

@

,

'&%

-%地

官.司稼&/

遗人掌邦之委积(以待施惠'乡里之委积(以恤

民之
#

?'

+

@

,

'$H

-%地官.遗人&/

$旅师三粟%出自民间#由旅师作为组织和管理

者#从聚粟到管粟再到用粟#都由旅师职掌#取之于

民#用之于民#可见$旅师三粟%具有半官方性质#是

$振穷之政%中$
!

?%的重要一环+这项措施减轻

了国家振穷的负担#在秦汉以下获得推广#隋唐以下

的社仓/义仓就是著名的例子,

#

-

$$@

+其余三职文说

的是官方性质的振穷+(乡师*的$万民之
!

?%并

非大灾荒时期的救助#而是平常有人遭遇
!

?#乡师

予以救济'(司稼*职文显示#司稼在制定当年粮食消

费计划与标准时还有$其急而平其兴%的考虑#为

振穷可能消耗的谷物预留空间'(遗人*职文首列$乡

里之委积#以恤民之
!

?%#将振穷置于首位+

第四政$恤贫%即救贫#包括无偿地向贫者发放

谷物和向贫民发放贷款#(地官)泉府*说&

掌以市之征布敛市之不售*货之滞于民用者(以

其贾买之(物螩而书之(以待不时而买者'买者各从

其抵!都鄙从其主(国人*郊人从其有司(然后予之'

凡赊者(祭祀无过旬日(丧纪无过三月'凡民之贷

者(与其有司辨而授之(以国服为之息'凡国事之财

用取具焉'岁终(则会其出入而纳其余+

,

@

-

'!H

泉府动用征布收购市场和民间滞销的货物#所

敛货物有三用途&一用于买者#二用于赊者#三用于

贷者+买者直接用货币购买'赊者先消费货物#到规

定日期或归还货物#或付款'贷者以服公差为代价#

先从泉府领取货物#后以代服国役为偿+郑玄所说

$贫无财业禀贷之%之贷#即(泉府*中的$凡民之

贷者%+

第五政$宽疾%#郑玄所举对象为残疾者#未列病

患者+两汉时期对残疾人有所照顾#凡不能从事体

力劳动的#不必出钱请人代为徭役'能从事体力劳动

的残疾人#可出半个劳动力的钱请人代役+重病之

人/急病之人/病中之人也应享受宽疾待遇#待身体

康复后再去服役#过了服役期#应当免除徭役+慢性

病长期不能康复之人#也当免除徭役+用今天的眼

光看$宽疾之政%#该政不仅隐含$残疾人权益保障

法%#还隐含$病患者权益保障法%&

凡邦之有疾病者*秓疡者造焉(则使医分而治

之'

+

@

,

AAA

-%天官.医师&/

疾医掌养万民之疾病00凡民之有疾病者(分

而治之'

+

@

,

AA'WAAH

-%天官.疾医&/

凡有疡者(受其药焉'

+

@

,

AAH

-%天官.疡医&/

以辨其贵贱*老幼*废疾(凡征役之施舍与其祭

祀*饮食*丧纪之禁令'

+

@

,

'@%

-%地官.小司徒&/

辨其贵贱*老幼*废疾*可任者'

+

@

,

'@"

-%地官.

族师&/

辨其老幼*贵贱*废疾*马牛之物(辨其可任者与

其施舍者'

+

@

,

'@!

-%地官.乡师&/

国中贵者*贤者*能者*服公事者*老者*疾者皆

舍'

+

@

,

'@A

-%地官.乡大夫&/

辨其老幼废疾与其施舍者00以令贡赋(以令

师田(以起政役'

+

@

,

'#@

-%地官.遂人&/

(小司徒*以下五职文都有$辨废疾%#即(乡师*

所说的$辨其可任者与其施舍者%#可任者任之#废疾

者舍之+病中称疾#身残为废#郑玄举废者/半废者#

遗漏了疾者#致使解说$宽疾之政%有所偏颇+(疾

医*有$养万民之疾病%#疾医属天官#天官以治官府

为主要职能#号称$治官%#天官三医却为万民疾者/

疡者施养施治#与(大司徒*$宽疾%形成官联+$宽疾

之政%不仅减免疾病者赋税徭役#还应包含养治等惠

民措施+明朝宣
"

三年#$令天下军民贫病者#惠民

药局给与医药%

,

$

-

'&A

#这个办法得(周礼*$宽疾%

之意+

第六政$安富%#郑玄注以为就是$平其繇役#不

专取%+郑玄所说是$安富之政%的一个方面&对于富

人服徭役也应公平对待#不可专门搜刮富人+但$安

富%还包含更重要的内容&有使人安心求富之义#有

安之使富之义#有稳定富裕阶层之义#有保障财富安

全之义+

"@
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#保息六政$的内外逻辑

(大司徒*除了$保息六政%外#还有$十二荒政%

$本俗六政%#与$保息六政%合称$大司徒安民三法%#

$保息六政%的价值正可以通过三法关系的辨析而更

加鲜明+

$保息六政%处在(大司徒*职文$本俗六政%之

前/$十二荒政%之后+散利/薄征/缓刑/弛力/舍禁/

去几/眚礼/杀哀/蕃乐/多昏/索鬼神/除盗贼等$十

二荒政%是特殊时期的政策#解决的是抢救人民的生

命财产问题+美宫室/族坟墓/联兄弟/联师儒/联朋

友/同衣服等$本俗六政%解决的是提高人民精神文

化生活质量问题+$保息六政%处在中间位置#保障

的是$基本面%+明人柯尚迁对$保息六政%的内外在

联系有过分析&

岁饥民困(灾变不虞(民欲自食其力而不可得

者(先王为救荒之政可也'至于平时为生(宜自力

也(复为是保息之政(何哉1 盖民之困穷固由于凶

荒(亦有不凶荒而困穷者(则幼者资人以生(老者资

人以养(穷者无所控诉(贫者不能自给(疾者废于天

刑(皆不可无保安之政也'

+

&

,

A!!

$大司徒安民三法%中#$十二荒政%以聚万民#

$保息六政%以养万民#$本俗六政%以安万民+万民

已聚而不能养#万民必散'万民已养而不安#所养难

以为继+聚民是前提#无民#一切无从谈起+民之散

亡#多为大灾大荒所致#因而$十二荒政%用于大灾荒

时期#是特殊时期的特殊政策+养民#则无时不在#

无时不用+大灾荒时期需要养民#平常也需要养民#

社会大繁荣期同样需要养民#养民才是社会常态+

至于安民#乃是养民取得一定成果之后的必然要求+

如果万民财富匮乏#美宫室/族坟墓/同衣服三项是

不可能做到的'联兄弟/联师儒/联朋友三项又上了

一个台阶#是提高精神和文化生活质量#如果社会没

有安定繁荣#这些议题不会成为社会要求+由此可

见#$大司徒安民三法%以$保息六政%为基础#$十二

荒政%用于危机时期#$本俗六政%用于社会安定期+

至于慈幼/养老/振穷/恤贫/宽疾/安富$六政%

之间的关系#明代丘?做过分析&

盖以民之生也(始于幼而终于老(其间强壮之年

固皆有以自养而无赖乎人也'惟其幼也(不能自立(

必待有以慈爱之'迨其老也(不能自存(必待有以安

养之'不幸而穷匮焉(贫乏焉(疾病焉(皆必待上之

振之*恤之*宽之(而后得以自遂也'凡此五者(皆因

其所不足而养之(惟富而有财者则又因其所有余而

养之焉'诚以富家巨室(小民之所依赖(国家所以藏

富于民者也'

+

A

,

@H"

依据丘?所说#幼/老属于人生两个阶段#由于

体力原因缺乏自养能力#在任何时代都需要$他养%+

穷/贫/疾三者未得$苍天%眷顾#其中穷者需要社会

和他人拯救#贫者需要抚恤#长病/急病者病期和恢

复期需要疗养#应宽缓其赋税徭役#天生残疾者劳动

能力不足或全无#其赋税应半之或全免+丘?看出

了$六政%可以分为两类&前五政均为$补不足%#最后

一政即$藏富于民%+

历代学者对$保息六政%前五政内在逻辑的分析

大多言之有理#唯独对第六政$安富%多有误解+宋

人郑锷是历史上第一位探索$安富之政%用意的学

者#王与之(周礼订义*引郑锷说&$富家巨室#小民之

所依赖#资其有余以补其不足+%

,

'

-

$AA郑锷$补不足

说%自有其价值#但$资其有余以补其不足%并没有真

正揭示$安富%的用意#甚至有可能纵容$杀富济贫%

的片面认识#走向$安富%的反面#造成仇富心理+丘

?$藏富于民说%是一项重要贡献#但$安富%与$藏

富%毕竟是两码事+宋人李觏以汉武帝$告缗钱%为

$安富%的反面教材,

H

-

H#

+汉武帝曾诏令富商巨室申

报家庭财产#隐瞒不报被人告发#告发者得其财产之

半+$告缗钱%实施后#中产之家大多破产+学者以

为$安富%仅仅安抚$富家巨室%也是片面认识#要正

确理解$安富之政%#应当回到$保息六政%本身#在辨

析六政之间的关系中获得正解+

$保息六政%之六$安富%并非仅仅安抚富人一个

阶层+(周礼*中#人民最大的数量就是$万民%#不见

$兆民%一词#可见(周礼*称$万民%就是对人民的全

称+幼/老/穷/贫/疾五者#任何社会都有#非万民的

主体#却是不能弃之不顾的部分#其中幼者#更是代

表社会的未来+富者#如果理解为富家巨室#也是少

数人#非万民主体#幼/老/穷/贫/疾/富六类人加起

来也不是万民的中坚力量#在六类人群之间必有为

数更多的$正常人%+但经文说$以保息六养万民%#

说明万民就在$六政%所保所息之中#因此我们判断

$安富之政%中的$富者%不仅包括富家巨室#更包括

为数众多的普通人家+这些普通人家类似于现代社

会的$中产阶级%#$安富%即呵护这些人#让这些人走

向富裕#不仅让富家巨室不用担心财富被剥夺#更让

中间阶层安心致富+中间阶层之所以需要$养%#是

因为这个阶层具有不稳定性#稍加压力即下降为$弱

势群体%#稍加扶持#即步入富裕的$中产阶层%+安

富之安#不在于心理安抚'安富之富#不仅包括富者

本身#还包括富者的财产&使富人安心于富裕生活#

使财产有安全保障+安富之富#不仅将富家巨室包

含在内#更将摆脱穷/贫/疾的社会成员包括在内+

%$
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期 丁进&(周礼*$保息六政%的人权保障思想

安富之安#既指安心求富#又指安之使富#还将稳定

富裕阶层/保障财富安全等包含在内#这就是(大司

徒*$安富之政%的精髓所在#也是$保息六政%将$安

富%置于基础地位的用意所在+

$保息六政%始于慈幼#终于安富#安富才是最终

目标+老/幼两类任何社会任何时候都会存在#但

穷/贫/病/富四者#不同社会/同一社会不同的发展

时期多少各有不同#穷/贫/病三类人可以合称$弱势

者%#富者与之相反+一个社会越进步#治理越成功#

弱势者越少#富者越多+富者无需养#安之即可#却

被置于$养万民%纲目下#作为$保息六政%最后的目

标#用意显而易见#那就是(周礼*编撰者希望营造一

个安定的社会环境#让已富者无需惴惴不安#将富未

富者安心致富#已摆脱穷/贫/病者走向致富+(管

子)入国*有$九惠之教%&$一曰老老#二曰慈幼#三

曰恤孤#四曰养疾#五曰合独#六曰问疾#七曰通穷#

八曰振困#九曰接绝+%

,

"

-

@"$比较两者不难看出#(周

礼*的$保息%思想不仅吸收了(管子*$九惠之教%的

成果#还在这个基础上又有创新#将$安富%纳入#将

$九惠之教%改造成$保息六政%#思想深度上了一个

大台阶+(周礼*充分吸收了包括(管子*在内的诸子

百家的思想成果#是先秦治国理政思想的集大成

之作+

三
!

#保息六政$的历史实践

$保息六政%思想深刻影响了两汉以下的中国社

会+从西汉开始#(周礼*$保息%思想从书本走进社

会#出现众多成功案例+汉章帝的(胎养令*/隋唐的

义仓/宋代的慈幼局/明代的养济院/清代的育婴堂

都是著名案例#集大成者则为清代的$保息十政%&

一曰赐复(二曰免科(三曰除役(四曰振茕独(五

曰养幼孤(六曰收羁穷(七曰安节孝(八曰恤薄宦(九

曰矜罪囚(十曰抚难夷'

+

@%

,

@A%W@A$

清人对保息制度的多项创新见于(大清会典*#

如创育婴堂#建栖流所#设养济院+清人最重要的创

新是尝试废除沿用数千年的徭役制度#大工程由国

家出公币招募民工为之+清人还有一项(周礼*所不

具备的$抚难夷%制度创新#救助来华经商的落难商

人#但清人将$安富%踢出$保息%之政无疑是最大的

失误+

从(周礼*的$保息六政%到(大清会典*的$保息

十政%#历代对于$保息%都有所创新#在中国历史上

留下许多社会治理佳话+由于涉及$六政%的著名案

例为数众多#为节约篇幅#我们以第一政$慈幼之政%

为例#探讨中国历史上实施$慈幼之政%的情况+

中国历史上实施$慈幼之政%的主要措施可分为

奖励新生儿家庭/保护婴幼儿成长两类+奖励新生

儿家庭又分为产前奖励和产后奖励两种情况+在中

华$慈幼%历史上#实施产后奖励最著名的例子是越

王勾践的做法&

将免者以告(公令医守之'生丈夫(二壶酒(一

犬)生女子(二壶酒(一豚'生三人(公与之母)生二

人(公与之饩'

+

@@

,

&'%W&'@

勾践的奖励在分娩前就已经开始#就连$助产

师%也是公家提供的+生一男婴#奖励两壶酒/一只

犬#属于饮食奖励#其中酒为喜庆之事所用#犬为肉

食品+生女婴#奖励高于生男婴#为两壶酒/一头猪#

对于一个家庭来说#这样的奖品是一笔财富+勾践

的奖励令还有另外一个看点&生双胞胎之家#婴儿的

$吃饭%问题由公家包了'生多胞胎之家#不仅婴儿吃

饭不成问题#公家还为多胞胎雇佣保姆#负责婴儿的

哺乳+勾践以物资奖励为主#必要时在喂养婴幼儿

方面给予免费的劳务协助+勾践的$慈幼%力度大#

只是其政策属于特殊时期的特殊政策#为复仇而$慈

幼%#目的不单纯#影响了其示范意义+

(管子)入国*则为保护婴幼儿成长的早期代

表#所说$慈幼%政策更具可持续性&

凡国都皆有掌幼'士民有子*子有幼弱不胜养

为累者(有三幼者无妇征(四幼者尽家无征(五幼又

予之葆(受二人之食(能事而后止'

+

"

,

@"$

(管子*所说的$慈幼%政策包括免征/提供照顾

婴幼儿服务和授食三类+一个家庭同时有三个儿

童/四个儿童/五个儿童#分别享受三类奖励#所有奖

励措施一直施行到幼儿成长为$能事者%为止+显

然#(管子)入国*所说不是产后一次性奖励#而是对

同时有三个及以上婴幼儿需要抚养的家庭给予持续

性奖励#这样的$慈幼%当然具有持续的实效#对婴幼

儿家庭的帮助最大+

产后最常见的奖励办法是为生子家庭减免税

收+(汉书)高帝纪*记载汉高祖七年春有诏令说&

$民产子#复勿事二岁+%

,

@$

-

A!其中的$复%#即免其赋

税徭役+据这项诏令#生子之家可以享受两年之内

不缴纳赋税/不服徭役的好处+此后#类似的诏令常

见于史志文献&

田租三十税一(如旧制'有产子者(复以三年之

算也'

+

@!

,

$A$

-汉光武帝建武六年诏/

民产子者(蠲其父母 调役一 年(又 赐米十

斛'

+

@#

,

H"

-南齐明帝建武四年正月诏/

若有产子者(复其父'

+

@&

,

@$$

-南齐武帝永明七年

春正月辛亥诏/

-赐/妇人正月以来产子者粟一斗'

+

@A

,

!%

-唐贞观

@$
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三年四月戊戌诏/

贫民产子者(予义仓米一斛'

+

@'

,

@!H

-宋绍兴十五

年五月戊午诏/

以上五条所录$慈幼%措施都是中国历史上真实

施行过的国策政令&或免除生子之家赋税徭役一年

至三年不等#或赏赐粟米一斗至十斛不等#或兼而有

之+就免赋税徭役看#汉光武帝慈幼力度最大#免赋

税徭役期长达三年'从赏赐粟米看#齐明帝慈幼力度

最大#奖励粟米十斛+

汉章帝即位第二年春天颁布了著名的(胎

养令*&

%令&云#人有产子者复(勿?三岁$'今诸怀妊

者赐胎养谷人三斛(复其夫(勿?一岁(著以为

令'

+

@H

,

@#H

(胎养令*提到的$(令*云%即光武帝建武六年发

布的奖励产子令#章帝自己发布的(胎养令*不仅保

留了光武帝产子令中的奖励内容#还将$慈幼%提前

到母亲怀孕时+此外#章帝还免除孕妇的丈夫一年

的赋税徭役#这是妻子怀孕#丈夫沾光+产子后#这

个家庭继续享受三年免赋税徭役的好处+难能可贵

的是#汉章帝的(胎养令*非临时性措施#也非一次性

恩惠#而是真正的国家级别的制度规定+从$著以为

令%看#汉章帝当时就将这项诏书纳入东汉国家法令

之中#成为东汉帝国大法+

汉章帝的(胎养令*是对(周礼*$慈幼之政%创造

性的发展#(胎养令*本身也成为中国历史上的美谈#

后世多有效仿者&

诏诸路提举司置广惠仓*修%胎养令&'

+

@"

,

##H

-%宋史.宁宗本纪&/

论东南不举子之俗伤绝人理(请举汉%胎养令&

以全活之'

+

@"

,

H$%$

-%宋史.范如圭传&/

宋仁宗嘉三年-

@%&H

/(韩宗彦上书%请修胎养

令&'

+

$%

,
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汉章帝的(胎养令*于宋代再次获得普遍重视#

南宋历史上多次议修(胎养令*#这类将$慈幼之政%

放到婴儿出生之前的做法#其所包含的妇女儿童权

益保障思想超越了时代#无不为史臣所赞扬+

从婴幼儿出生到成年#还有一个比较长的成长

期#特别是在少年期之前#婴幼儿基本上不具备生存

能力#如果遭遇家庭变故#很难成长起来#这就是$慈

幼%的另一项任务&保护儿童成长+汉章帝的$慈幼

之政%不仅体现在奖励孕子/养子上#还体现在对养

育子女困难家庭的补助上+(后汉书)章帝纪*记载

元和三年春正月乙酉诏书说&$盖君人者#视民如父

母#有賀怛之忧#有忠和之教/匍匐之救+其婴儿无

父母亲属#及有子不能养食者#禀给如(律*+%

,

@H

-
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两类婴幼儿被纳入国家财政补助系统抚养#一类是

无双亲并且无亲属#这类婴幼儿属于纯粹的孤儿'第

二类$有子不能养食者%#必定是家庭发生了重大变

故#双亲或单亲自保尚且困难#更谈不上抚育婴幼

儿+汉章帝将属于以上两种情况的婴幼儿都纳入国

家$禀给%系统#依据国律发放粮食#显然属于制度化

的措施+汉章帝发布的这则诏令#我们不妨称为$婴

幼禀给律%+将孤儿和赤贫之家的婴幼儿纳入国家

财政保障体系#尤其是属于第二种情况的婴幼儿数

量当不在少数#国家承担养育责任必将承受不小的

财政负担#但汉章帝依然将此类婴幼儿纳入#确实需

要担当精神+

$慈幼之政%对后世影响很大#该措施在宋代发

展成专门的管理机构慈幼局#在清代发展为育婴堂+

慈幼局由宋理宗所创#(宋史)理宗本纪*记载#淳

九年正月癸亥#$诏给官田五百亩#命临安府创慈幼

局#收养道路遗弃初生婴儿%

,

@"

-
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+

$慈幼之政%到清代催生了保护婴幼儿的官方机

构...育婴堂+(钦定大清会典*记载&

京师广渠门设育婴堂(收养婴孩之遗弃者(给库

帑(立产(岁收租息以供乳哺之费(顺天府尹核其实

而支给之'直省则有司经理(倡好义之民以广其惠

济(择良善为众所信服者董其事'所收婴孩识其年

月日时(及长(有愿收为子孙者(登诸籍而予之(其本

家有访求者归之'

+

@%

,

@A@

引文显示#清代在京师广渠门设有育婴堂#费用

由顺天府尹负责管理+各省同样建有育婴堂#相关

情况(钦定大清会典*也有记载&$凡慈幼之礼#直省

各设育婴堂#收养幼孤之无归者+%

,

@%

-

$A%两处记载一

致#只是京师育婴堂是全官办#各省育婴堂是官办

民管+

从勾践的$赐酒肉%$公与饩%到汉章帝的(胎养

令*和$婴幼禀给律%#再到宋代的慈幼局/清代的育

婴堂#中国古代的慈幼实践诞生了一个又一个创举#

走出了富有中国特色和中华智慧的婴幼儿保护途

径#创造了一大批古代社会保障妇女儿童权益的人

权保护经典案例+

四
!

#保息六政$的人权理念特色

$保息六政%的人权理念具有特出的民权性/务

实性/系统性和经济支撑性#重在保障民众生存发展

权利#重在民权的落实#是完整的民权保障思想

体系+

(一)#保息六政$人权理念具有鲜明的民权性质

$保息六政%的人权理念可以从(周礼*民/人/官

$$
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三者的关系中辨析出来+(周礼*从不使用抽象的

$人%来指称社会成员+六官总纲$惟王建国#辨方正

位#体国经野#设官分职#以为民极%

,

@

-

A!"表述了三者

的关系&王为民设官#官为民极+由于王拥有天赋治

权#不可讨论#可讨论的就是官与民#因而$保息六

政%句首就是$以保息六养万民%+(周礼*称$民%不

称$人%的原因是(周礼*将社会成员官民二分#在其

语境中社会成员非民即官+(周礼*常用百官与万民

来指称全体社会成员#其中百官泛指全体官员#包括

$王庭%百官府的公/卿/大夫/士及$庶人在官者%的

官府辅助人员府/史/胥/徒等#也包括乡遂$地方行

政组织%从乡大夫到比长/邻长的$地方官员%#以及

畿内/畿外诸侯及群臣'万民泛指全体人民#包括王

畿之民和畿外诸侯之民+(周礼*官民二分包含了更

具特色的人权理念&万民的权利必须由百官保障#百

官作为庇护人民的$民极%#是保障万民的工具,

$@

-

#

这样的认识让(周礼*人权理念具有鲜明的民权

性质+

(周礼*人权理念的民权特性不仅没有降低人权

理念的质量#还提高了人权理念的品格#这是因为

(周礼*中对官的要求极其苛刻+为提高管理效能#

防止官员鱼肉人民#(周礼*设计了严密的监督审核

体系+(天官)宰夫*说&$岁终#则令群吏正岁会+

月终#则令正月要+旬终#则令正日成#而以考其治+

治不以时举者#以告而诛之+%

,

@

-

A&A

(天官)司会*说&

$以参互考日成#以月要考月成#以岁会考岁成#以周

知四国之治#以诏王及冢宰废置+%

,

@

-

A'"从(宰夫*(司

会*两职文看#百官府都有日成/月要/岁会之类文

书#宰夫每旬/每月/每年都要求百官府核实日成/月

要/岁会'司会利用日成/月要/岁会考核官员治理绩

效+由此可见#(周礼*对百官的监督无处不在#无时

不在#形成制度化体系+官员考核达到怎样的标准

才算合格1 (天官)小宰*说&

以听官府之六计弊群吏之治!一曰廉善(二曰廉

能(三曰廉敬(四曰廉正(五曰廉法(六曰廉辨+

,

@

-

A&#

$小宰六计%全部以一个$廉%字打头#在$廉%之

下#做到$善%$能%$敬%$正%$法%$辨%#才算一名合格

的官员#这一要求反映了儒家圣贤治国的思想+以

符合这样标准的官员实施$保息六政%#质量之高可

想而知+正因官民二分#在实施$保息六政%过程中#

官不与民争利+$慈幼%之中无官员之子#$养老%之

中无官员之父#$振穷%$恤贫%$宽疾%之中无官员之

家#$安富%之中无官员之族#在这种意义上#我们称

(大司徒*$保息六政%人权理念具有$民权性质%+

$民权%是人权理念的中华式表述#是具有中国特色

的人权思想#$保息六政%是中华民权思想的典范

之作+

(二)#保息六政$人权思想具有鲜明的务实性

$保息六政%#重在务实#重在制度措施建设和实

施#不谈为什么要保障民权#只谈如何保障民权#以

民权保障为抓手更看重人权落实的效果#其现实意

义和社会价值不言而喻+(周礼*以民众权利保障为

理所当然#不证自明+(周礼*的人权认识直接跳过

纯粹理论建构阶段#直入如何保障人权主题#然而这

样的人权理念恰恰具备可行性+(大司徒*的$以保

息六养万民%以下六句职文属于该职官的$官法%#

$保息六政%即保民六法#六法将万民分为幼/老/穷/

贫/疾/富六类#分别以慈法/养法/振法/恤法/宽法/

安法解决万民所面临的人权保障问题#分类落实#区

别对待#责任分明#目标明确#实际效果显然比空谈

人权合理性和某些人权主张要强上不啻百倍+

(周礼*在大多数语境中还进一步将民分解成不

同身份之民/不同角色之民#民的$角色化%处理使

(周礼*中不存在抽象的人#出现在其中的人都是具

体的$角色人%#每个$角色人%都分担具体的社会角

色#将人权拉回社会现实中+在$保息六政%中#民被

划分为幼民/老民/穷民/贫民/疾民/富民#这样的划

分#便于大司徒分对象实施$保息六政%+在$大宰九

职%中#民又被划分为三农之民/园圃之民/虞衡之

民/薮牧之民/百工之民/商贾之民/嫔妇之民/臣妾

之民和闲民#这样的划分#便于因才任职#因职任赋#

是对万民就业权利的制度保障+在$大司徒十二职%

中#民又分为稼穑之民/树艺之民/作材之民/阜藩之

民/饬材之民/通财之民/化材之民/敛材之民/生材

之民/学艺之民/世事之民/服事之民十二类#这样的

划分#便于因地制宜#因职施教#便于对万民的择业

权利实施保障+

$保息六政%中#每一政对应的都是一组实施措

施#与$慈幼之政%有关的(胎养令*/慈幼局/育婴堂

都是婴幼儿权利保障的典范成果+$养老之政%的赐

酒肉法/飨耆老礼也是人类历史上老年人权利保障

的著名案例+$宽疾之政%有医师分治疾病者#有疾

医治民疾#有疡医授疡者药#三医法无疑都属于历史

上最早的$民众健康保障法%+以上民权保障措施对

中国历史产生了重要影响#中国在历史上的大部分

时间内#以不到世界十分之一的耕地养活了世界五

分之一以上的人口#就是中国古代民权理念务实性

效果最好的证明+

(三)#保息六政$人权思想具有系统性

$保息六政%人权理念的系统性体现在两个方

面+一方面#$保息六政%是一个普遍适用的政令#通

用于除了官员之外的所有社会成员+按照$保息六

!$
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政%经文的陈述#我们可以用这样的表达式将六政展

现出来&慈幼
Y

养老
Y

振穷
Y

恤贫
Y

宽疾
Y

安富
Z

养万民+万民是幼/老/穷/贫/疾/富六者的总和#因

而$保息六政%本身是一个完整的系统#这个系统由

六个子系统组成#分别是慈幼系统/养老系统/振穷

系统/恤贫系统/宽疾系统/安富系统#这是$保息六

政%的内在系统#具有共时性+

另一方面#$保息六政%的系统性还有外在表现+

(大司徒*将保护万民政策按灾荒期/平常期/社会繁

荣期划分+灾荒期使用$十二荒政%以聚民#平常期

使用$保息六政%以养民#社会繁荣期使用$本俗六

政%以安民+(大司徒*聚民/养民/安民三法都是民

权保障法#只是使用的时间不同#因而$保息六政%又

具有历时性+这样#$保息六政%又成了更大的民权

保障系统中的一个子环+(大司徒*系统由应急时期

民权保障/日常民权保障和民权发展保障三大组成

部分#$保息六政%处于基础地位+

$保息六政%还是动态的人权发展系统中的一个

子系统+$十二荒政%保护大灾荒时期的人权#是临

时措施+$保息六政%是正常开展的人权保护法#属

于(周礼*人权保护的$基本面%+然而$保息六政%本

身就是动态的#前五政都指向最后一政$安富%+不

过$安富%也不是(周礼*人权保障的终点#接着$安

富%而来的是$美宫室%以下$本俗六政%#那是人权发

展的更高层次#从保障生存权时期进入保障民众发

展权时期+

(四)#保息六政$具有突出的经济支撑性

$保息六政%与一般的人权宣言/人权理论不同#

每一政都离不开经济支撑#没有财富支撑#人权只会

落入空谈+$保息六政%的具体措施有免赋税/免徭

役/赏谷物/赐肉食/奖布帛#甚至提供育婴劳务服

务+即使最终目标$安富%#也以税收政策调节为主#

辅之以人身/财产保护法#这些措施都离不开财政支

撑#不然#一切美好的人权理念都难以落到实处+

(周礼*的编者深通此道#以门关税收为主要财政支

撑来源#以乡里委积为主要救济粮来源#辅之泉府敛

收滞销货物和旅师组织民间$三粟%#构建起一个$保

息六政%的财力支撑体系+

不过#在(周礼*的编者看来#人权保障三阶段所

需要的财力支持各有不同+在大灾荒时期#第一政

$散利%消耗的财力最多#第二政$薄征%次之#影响的

是政府财政收入+其余缓刑/弛力/舍禁/去几/眚

礼/杀哀/蕃乐/多昏/索鬼神/除盗贼所消耗的财力

不多+$保息六政%的前五政#都要消耗财力#而$安

富%则以政策调节为主+到了$本俗安民%阶段#基本

上不需要消耗政府财力#美宫室#由美宫室之家自己

出钱'族坟墓#由民众家族出钱'联兄弟/联师儒/联

朋友/同衣服都只需要引导民风/民俗#加上办一些

学校#培养一些师儒就够了+在社会繁荣阶段#政策

以引导为主#政府财力消耗反而更少+

五
!

#保息六政$对于当代发展人权的价值

重新认识$保息六政%对于我们理解中国在人权

领域曾经做过什么/正在做什么/将要做什么都有积

极意义#有助于深刻理解中国人权的$民本主义%

特性+

在(周礼*编者看来#人权不是社会治理皇冠上

的明珠#而是社会基本要求#人权不在于高谈阔论#

而在于落实和保障#人权就是民权#是普通人的权

利+普通大众无力保障人权#必须通过政府实施人

权+人权保障的起点是基本的生活和生命保障#人

权保障的终点是富裕和美好文化生活保障+考察了

$保息六政%的本质之后不难发现#中国当代的人权

思想建构/制度建设和人权保障实践具有深厚的历

史根基#$保息六政%对于今天的人权事业发展依然

具有重要价值+

@;

有助于重新认识和评价中国人权建设的本

质/特色和成就

中国政府今天所做的事情与$保息六政%一脉相

承+$保息六政%中的振穷/恤贫#在今天就是脱贫+

恤贫#两千年来历朝为此付出了巨大努力#但都没有

根本性解决问题+我国政府在
$%@&

年启动脱贫攻

坚战略#经过近十年努力#初步完成这一任务#在历

史上首次解决了全体人民整体脱贫问题#实现了国

家无赤贫者的梦想#实现了(周礼*的$恤贫%理想+

免徭役#是$保息六政%中常用的策略#但也只是

对特定家庭在特定时间内实施+清朝政府曾设$保

息十政%#其三为$除役%#试图全面免除民众徭役#但

清朝政府并没有在真正意义上完全免除民众徭役+

$@

世纪初#我国政府不再征用民力从事交通/水利

等公共设施建设的义务劳动#真正实现了中国人数

千年来$免徭役%的梦想+

免赋税#也是$保息六政%常用的措施+自
$%%A

年起#我国政府终止了数千年征收农业税的做法#从

此务农不必缴纳农业税/人头税/土地税#实现了中

国人务农不交税的千年梦想+

养老与宽疾是(周礼*$保息六政%中的两政#数

千年来历朝虽然做出了许多成就#但都没有从根本

上解决这些问题+我国政府改革开放以来逐步建立

#$
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和完善了世界上最庞大的养老保障体系和医疗保障

体系#完成了养老和宽疾的经济支撑体系建设#这是

数千年来从未有过的成就+

以上各方面成就不仅仅是社会治理成就#更是

人权保护和人权发展成就#将这些成就置于五千年

的中华历史上#其功绩和意义自然获得充分彰显+

$;

$保息六政%应当纳入当代人权话语体系

$保息六政%为中华人权保障事业贡献了成系统

的话语#从理念到原则#都值得今人去发掘+

$保息六政%包含六项人权理念+恤贫#是中国

特色的低收入群体保护理念#在今天发展出与$脱

贫%有关的众多话语+振穷#是中国特色的困难人群

权利保护理念+宽疾#是中国特色的残疾人和病人

权利保护理念+慈幼#是一个具有中国特色的妇女

儿童权利保护理念#在该理念之下#胎养/公饩/慈幼

局/育婴堂/产假/育儿补助等众多概念可以作为妇

女儿童人权保护话语#纳入中国人权话语体系+养

老#是中国特色的老年人权益保护理念#在该理念之

下#可以将飨耆老/三老五更/老龄补贴等众多古今

概念发展为老年人权益保护话语#纳入中国人权话

语体系+安富#是被忽视已久的个人财产权利保护

理念#改革开放更是贡献了$脱贫致富%$奔小康%$让

一部分人先富起来%等重要理念#是当代中国对$安

富之政%的创造性发展#可以发展成当代人权话语#

纳入中华人权话语体系+我们应充分发掘以上六组

话语的价值#揭示其古今关联性+

$保息%和$养民%是中国特色人权保障的两条原

则+$保息%是基本原则&呵护人民#使之休养生息'

也是方法论#以呵护为主要手段+$养民%是目的论#

让全体人民生活有保障#生命有安全#发展有希望+

两者的内涵还可以进行深入发掘+

!;

$保息六政%具有现实的参考价值

当下的中国参照$保息六政%#已经基本上解决

了振穷/恤贫问题#除了防止脱贫者再次滑入贫困

外#要做的是解决如何进一步提升全体人民的财富

问题#这样#$安富之政%就显得特别重要+首先#要

让全体人民进一步享受改革开放的红利#让更大规

模的群众进入富裕阶层+其次#要保护人民群众的

财产安全#防止被国际资本$割韭菜%#防止各种势力

以多种手段侵蚀人民群众的财产+最后#给合法经

营/合法所得的$巨富之家%以信心#让他们安心创造

社会财富#先富帮后富#为达到中等发达国家水平再

作贡献+

$保息六政%中#$慈幼之政%在今天具有特殊的

意义+国家正在面临新生人口持续下降的风险#年

轻人不愿结婚/结婚后不愿生子现象突出+古人创

造了(胎养令*和$妻子生子/丈夫休假%#以及慈幼

局/育婴堂等奖励措施和补救措施#其中不乏惊世骇

俗之举#然其功业毋庸置疑+我们应当从古人的$慈

幼之政%中获得启示#找到解决问题的办法+

$保息六政%的经济支撑性启示我们#税收调节

是支撑人权保障的根本#因而发展经济要毫不动摇#

整顿经济秩序要毫不动摇#打击经济领域的欺诈/犯

罪要毫不动摇+

$以保息养万民%所呈现的人权理念具有民权主

义性质+民权不仅不低于人权#还比空喊人权更有

利于人权保障的落实+今天依然需要高举民本主义

的旗帜#引领世界人权的发展方向+(周礼*$以保息

六养万民%是被中国历史证明确实有效的人权保护

理念#历史上数不清的成功案例为发扬光大中华人

权保障理念提供了强大支撑力#$保息六政%有其独

特的价值+
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